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×èì äàë³ ïðîñóâàºòüñÿ Óêðà¿íà ïî øëÿõó
ðåôîðì â åêîíîì³ö³, òèì á³ëüøå çì³ùóþòüñÿ
àêöåíòè ç ïðèâàòèçàö³¿ äî ñèñòåìíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, ÿêå ðàí³øå áóëî íà
äðóãîìó ïëàí³. Ëîã³êà òàêîãî «äðåéôó» íå
ò³ëüêè î÷åâèäíà, àëå é îá’ºêòèâíà. Äåðæàâà
çóì³ëà ïåðåéòè êðèòè÷íó ïîçíà÷êó íà øëÿõó
â³ä ìîíîïîëüíî-äåðæàâíî¿ äî çì³øàíî¿ ³ ïðè-
âàòíî¿ ôîðì âëàñíîñò³ íà çàñîáè âèðîáíèöòâà
òà êàï³òàë, íàïðàöþâàëà ïðèéíÿòí³ ïðàâèëà
ïðîäàæó ÷åðåç ïðèâàòèçàö³þ ñâîãî ìàéíà.
Ñüîãîäí³ ó ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿ ñïðàâà â îñíîâ-
íîìó çà ïîë³òè÷íèìè ð³øåííÿìè. Ñòâîðåíà çà
13 ðîê³â ïðèâàòèçàö³éíà ñèñòåìà âæå ãîòîâà
âèêîíàòè ïðàêòè÷íî êîæíå ðîçóìíå çàìîâëåí-
íÿ ñóñï³ëüñòâà ³ ïîë³òèê³â. 

²íøà ñïðàâà – óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ
âëàñí³ñòþ. Ó ïåðø³ ðîêè ðåôîðì äåðæàâà, âè-
áèðàþ÷è â ìàéíîâ³é äèëåì³ ì³æ ïðîäàæåì ³
óïðàâë³ííÿì, ëîã³÷íî â³ääàâàëà ïåðåâàãó ïåð-

ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍÈÉ ÏÎÐÒÔÅËÜ ÄÅÐÆÀÂÈ:

ª. Ì. ÃÐÈÃÎÐÅÍÊÎ,
ïåðøèé çàñòóïíèê 

Ãîëîâè Ôîíäó äåðæàâíîãî 
ìàéíà Óêðà¿íè

ïðîáëåìè 
óïðàâë³ííÿ íèì 
òà ìîæëèâ³ 
øëÿõè
¿õ âèð³øåííÿ

øîìó. Äî öüîãî ¿¿ ï³äøòîâõóâàëà ÿê íåâëàñòè-
âà ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ ñòðóêòóðà âëàñíîñò³,
òàê ³ ³íòåðåñè á³çíåñó, ç ÿêèìè çàâæäè äîâî-
äèòüñÿ ðàõóâàòèñÿ. Ëîã³÷íèì íàñë³äêîì âïëè-
âó á³çíåñîâèõ ³íòåðåñ³â ñòàëî ïåðøî÷åðãîâå
«âèìèâàííÿ» â äåðæàâè íàéá³ëüø ïðèâàáëè-
âèõ ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â. Äî îñòàíí³õ íàñàìïå-
ðåä íàëåæàòü äåðæàâí³ àêö³¿ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³
åôåêòèâíî ïðàöþþòü. Ëîã³÷íîþ ðåàêö³ºþ
äåðæàâè íà àãðåñèâíå â³ä÷óæåííÿ êðàùèõ àê-
òèâ³â ñòàëè çàêîíè ïðî çàáîðîíó ¿õ ïðèâàòè-
çàö³¿ òà «õîëäèíã³çàö³ÿ», ñóòü ÿêî¿ – âêëþ÷èòè
äî äåðæàâíîãî õîëäèíãó äåðæàâí³ àêòèâè
ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ ï³äïðèºìñòâ ³ ÷åðåç çà-
áîðîíó íà ïðèâàòèçàö³þ ìàòåðèíñüêî¿ êîì-
ïàí³¿ õîëäèíãó çáåðåãòè ¿õ â³ä áåçñèñòåìíîãî
ðîçïðîäàæó. 

Îäíàê ÷àñ ïîêàçàâ, ùî öå íå ïàíàöåÿ, à ñà-
ì³ ïî ñîá³ òàê³ ï³äõîäè ìàþòü ñåðéîçí³ íå-
äîë³êè. Ïî-ïåðøå, ï³ä ãàñëàìè çàõèñòó äåð-
æàâíèõ ³íòåðåñ³â çàáîðîíÿëàñÿ ïðèâàòèçàö³ÿ
íå çàâæäè ïîòð³áíèõ äåðæàâ³ àêòèâ³â, ñòâîðþ-
âàëèñÿ äåðæàâí³ õîëäèíãè òàì, äå ñóñï³ëüñòâó

ÓÄÊ 334.722.8.02
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1*

çîâñ³ì íå áóëî ïîòðåáè ãàëüìóâàòè
ïðèâàòèçàö³þ ³ çì³öíþâàòè ìîíî-
ïîë³çì.

Ïî-äðóãå, á³çíåñ, îïèðàþ÷èñü íà
ïîë³òè÷íó ï³äòðèìêó, øâèäêî çíàé-
øîâ ëàç³âêè ³ â çàêîíàõ ïðî çàáîðî-
íó ïðèâàòèçàö³¿, ³ â «õîëäèíãîâèõ
ôîðòåöÿõ».

Òðèâàëèé ÷àñ äåðæàâà ñïîä³âàëàñÿ
çíàéòè äèâîîðãàí óïðàâë³ííÿ, òîáòî
òàêèé îðãàí óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè
àêòèâàìè, ÿêèé áè, ç îäíîãî áîêó,
ïðîòèñòîÿâ àãðåñèâíèì ïðàãíåííÿì
á³çíåñó çàõîïèòè íàéá³ëüø ïðèâàá-
ëèâ³ àêòèâè, à ç ³íøîãî – ñàì àáî ÷å-
ðåç ïðèçíà÷åíèõ íèì ïîñåðåäíèê³â
åôåêòèâíî óïðàâëÿâ êîðïîðàòèâíèìè
ïðàâàìè äåðæàâè.

Îäíàê æèòòÿ ïîêàçàëî, ùî ïðî-
áëåìà íå â òîìó, ÿêèé îðãàí óïðàâ-
ë³ííÿ áóäå óïðàâëÿòè êîðïîðàòèâíè-
ìè ïðàâàìè äåðæàâè (Ôîíä äåðæàâ-
íîãî ìàéíà Óêðà¿íè – ÔÄÌÓ –, ì³í³-
ñòåðñòâà, ì³ñöåâ³ àäì³í³ñòðàö³¿), à â
òîìó, ÿêèé ñòóï³íü ãîòîâíîñò³ äåðæà-
âè â ö³ëîìó çàáåçïå÷èòè çàõèñò ñâîãî
ìàéíà é åôåêòèâíî éîãî âèêîðèñòî-
âóâàòè. Äåêëàðàö³¿ äî óâàãè íå áå-
ðóòüñÿ, âîíè áóëè ïðèñóòí³ çàâæäè.
Ãîòîâí³ñòü òóò âèçíà÷àºòüñÿ ñòàíîì
ñóñï³ëüñòâà, éîãî óì³ííÿì çðîçóì³òè,
êîëè âàðòî çì³íþâàòè àêöåíòè ³
ïð³îðèòåòè, ïðî ÿê³ éøëà ìîâà âèùå.
Ñêëàäí³ñòü ïðè öüîìó â òîìó, ùî ïå-
ðåâàãà â äîñòóï³ äî ðîçäåðæàâëåííÿ
äåðæàâíèõ àêòèâ³â çàâæäè áóëà ³ º ó
âåëèêîãî á³çíåñó, ÿêèé ïðè âëàä³.

Ñàìå öåé ñåãìåíò á³çíåñó ïîâè-
íåí, çíàõîäÿ÷èñü ïðè âëàä³, â÷àñíî
çìåíøèòè ñâ³é àïåòèò â ³íòåðåñàõ
ìàéáóòíüîãî Óêðà¿íè. Ñàìå â³í ïî-
âèíåí ðàçîì ç äåëåãîâàíèìè íèì ó
âëàäó ïîë³òèêàìè ñêàçàòè: «Îñü òà
ìåæà äåðæàâíèõ àêòèâ³â ³ äåðæàâ-
íèõ ³íòåðåñ³â, çà ÿêó ìè íà öüîìó
åòàï³ ðîçâèòêó ³ ïðè ñüîãîäí³øí³õ
âçàºìèíàõ á³çíåñó òà ñóñï³ëüñòâà
íå ïîâèíí³ ïåðåéòè». Çì³íèòüñÿ
ð³âåíü ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà,
ñòóï³íü éîãî ñàìîçàõèñòó – ìîæíà
çðóøèòè öþ ìåæó íà êîðèñòü á³çíå-
ñó.(Ñõîæå, ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíî¿
åíåðãåòè÷íî¿ êîìïàí³¿ ³ º ïðèêëà-
äîì òàêîãî ïîðîçóì³ííÿ).

äæóþòü öþ òåçó.
²ç çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ãîñïî-

äàðñüêèõ òîâàðèñòâ (1 565 îá’ºêò³â),
ó ñòàòóòíèõ ôîíäàõ ÿêèõ º äåðæàâíà
÷àñòêà:

564 ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâà,
àáî 36 % â³ä çàãàëüíî¿ ¿õ ê³ëüêîñò³,
ìàþòü äåðæàâíó ÷àñòêó ðîçì³ðîì
ìåíø ÿê 25 %;

663 ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâà,
àáî 42 %, – ðîçì³ðîì â³ä 25 äî 50 %; 

338 ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ,
àáî òðîõè á³ëüøå 20 %, – ðîçì³ðîì
ïîíàä 50 %, òîáòî äåðæàâíèé ïàêåò
àêö³é äàº ïðàâî êîíòðîëþâàòè
ä³ÿëüí³ñòü òîâàðèñòâà. 

Ïðî çàëèøêîâèé ïðèíöèï ôîð-
ìóâàííÿ ñòðóêòóðè êîðïîðàòèâíîãî
ïîðòôåëÿ ñâ³ä÷èòü òàêå.

Ëèøå 54 ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñò-
âà, àáî 3,5 % ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³, º
òàêèìè, ùî ñâ³äîìî çàêð³ïëåí³ ó
âëàñíîñò³ äåðæàâè ð³øåííÿì óðÿäó.

Çíà÷íó ÷àñòêó â ñåãìåíò³ êîðïî-
ðàòèâíèõ ïðàâ äåðæàâè ñòàíîâëÿòü
ï³äïðèºìñòâà, ùîäî ÿêèõ ïîðóøåíî
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî áàíêðóò-
ñòâî (740 ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ,
àáî 47 % â³ä ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³, ç
íèõ òàêèõ, êîíòðîëüíèé ïàêåò àêö³é
ÿêèõ íàëåæèòü äåðæàâ³, – 101 îá’-
ºêò, àáî 30 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
îá’ºêò³â, ó ÿêèõ äåðæàâà âîëîä³º
êîíòðîëüíèì ïàêåòîì àêö³é). ×èííå
çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº çàõèñò òà-
êèõ ï³äïðèºìñòâ â³ä ë³êâ³äàö³¿, õî÷à
÷àñòèíà ç íèõ âæå í³êîëè íå ñòàíóòü
åôåêòèâíèìè ç ðÿäó îá’ºêòèâíèõ
ïðè÷èí.

Íèçüêîåôåêòèâíèé òà ìàëîë³êâ³ä-
íèé ïîðòôåëü êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ
äåðæàâè ñôîðìóâàâñÿ âíàñë³äîê:

ïåðøî÷åðãîâîãî âèñòàâëåííÿ íà
ïðîäàæ åôåêòèâíî ïðàöþþ÷èõ ï³ä-
ïðèºìñòâ çàì³ñòü çáèòêîâèõ;

ðîçïîðîøåííÿ àêö³é ó ïðîöåñ³
ïðîäàæó, ùî ñïðè÷èíèëî âòðàòó ïî-
êóïöÿìè, ÿê³ îòðèìàëè êîíòðîëü-
íèé ïàêåò àêö³é, ³íòåðåñó äî âèêóïó
çàëèøê³â, ùî íàëåæàòü äåðæàâ³. Íà
ñüîãîäí³ âîíè ñòàíîâëÿòü ìàéæå 40
% çàãàëüíîãî îáñÿãó êîðïîðàòèâíèõ
ïðàâ äåðæàâè.

ßêîþñü ì³ðîþ ÔÄÌÓ ³ ñàì íåñå

Âèêëàäåíèì âèùå õîò³ëîñÿ á ï³ä-
êðåñëèòè îá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè ôîðìó-
âàííÿ íåðàö³îíàëüíî¿ äëÿ ñóñï³ëü-
ñòâà, àëå ëîã³÷íî¿ äëÿ ðåôîðì ³ ä³þ÷î-
ãî âåêòîðà ³íòåðåñ³â íèí³ ä³þ÷î¿
ñòðóêòóðè êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ äåð-
æàâè òà àëãîðèòì³â óïðàâë³ííÿ íè-
ìè.

Ñòðóêòóðà ïîðòôåëÿ êîðïîðà-
òèâíèõ ïðàâ äåðæàâè. Íà ïî÷àòîê
ïîòî÷íîãî ðîêó äåðæàâà áåçïîñå-
ðåäíüî áóëî ó÷àñíèêîì 1 565 ãîñïî-
äàðñüêèõ òîâàðèñòâ (â³äêðèòèõ, çà-
êðèòèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ³ òî-
âàðèñòâ ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòþ, à òàêîæ 29 äåðæàâíèõ õîë-
äèíãîâèõ êîìïàí³é, ñòâîðåíèõ ñïå-
ö³àëüíèìè ð³øåííÿìè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè òà óðÿäó). Ïðè öüîìó ó
âëàñíîñò³ òà óïðàâë³íí³ 29 äåðæàâ-
íèõ õîëäèíã³â çíàõîäèëîñÿ ìàéíî
íà ñóìó á³ëüø ÿê 20 ìëðä ãðí. (çà
áàëàíñîâîþ âàðò³ñòþ), â òîé ÷àñ ÿê
â ³íøèõ 1 656 ãîñïîäàðñüêèõ òîâà-
ðèñòâàõ ÷àñòêà äåðæàâè ñòàíîâèòü
ëèøå 14 ìëðä ãðí. Òîáòî îñíîâíà
÷àñòèíà àêòèâ³â äåðæàâè çîñåðåäæå-
íà ñàìå â äåðæàâíèõ õîëäèíãàõ,
á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ äî öüîãî ÷àñó ïåðå-
áóâàþòü ï³ä êîíòðîëåì áåçïîñåðåä-
íüî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ç 29
äåðæàâíèõ õîëäèíã³â ÔÄÌÓ óïðàâ-
ëÿº ò³ëüêè 12 (íàéá³ëüø äð³áíèìè ³
ñëàáîïîòóæíèìè).

ßêùî âðàõóâàòè, ùî çà ð³øåííÿì
óðÿäó ó ÔÄÌÓ òàêîæ âèëó÷åí³ ç óï-
ðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâí³ ïðàâà òàêèõ
âåëè÷åçíèõ ìîíîàêö³îíåðíèõ òîâà-
ðèñòâ, ÿê «Óêðòåëåêîì», òà âñ³õ åëå-
êòðîåíåðãåòè÷íèõ êîìïàí³é, òî º
ì³ôîì òå, ùî ñàìå ó ÔÄÌÓ ñüîãîäí³
çîñåðåäæåí³ îñíîâí³ êîðïîðàòèâí³
ïðàâà äåðæàâè. 

Äàíà òåçà ÷àñòêîâî ñïðàâåäëèâà
ëèøå â ÷àñòèí³ ¿õ ê³ëüêîñò³, àëå íå
âàãè â åêîíîì³ö³ äåðæàâè. Ïðè öüî-
ìó âàðòî âðàõóâàòè, ùî ñüîãîäí³
ÔÄÌÓ óïðàâëÿº â îñíîâíîìó çà-
ëèøêàìè êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ, ùî
çàëèøèëèñÿ â íüîãî ÿê ó ïðîäàâöÿ. ²
ïðèðîäíî, ùî â öüîìó çàëèøêó áà-
ãàòî òîãî, ùî íå çíàéøëî ïîïèòó â
ïîêóïö³â. Ðåçóëüòàòè àíàë³çó ñòðóê-
òóðè êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ ï³äòâåð-
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â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òàêó ñòðóêòóðó
êîðïîðàòèâíîãî ïîðòôåëÿ. Íå âèñ-
òà÷èëî âîë³, òâåðäîñò³ ïðîäàâàòè òå,
ùî º ã³ðøèì, çàëèøàþ÷è íà ïîò³ì
òå, ùî ³ â ðóêàõ äåðæàâè ìîæå ïðà-
öþâàòè åôåêòèâíî. Á³çíåñ, ùî îïè-
ðàâñÿ íà ïîë³òèêó, äèêòóâàâ òóò ñâî¿
ïðàâèëà ãðè. 

Óñâ³äîìëþþ÷è âèñîêèé ñòóï³íü
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñòàí ñïðàâ ó
êîðïîðàòèâíîìó ñåêòîð³, äå äåðæàâà
ùå äîâãî áóäå «îñíîâíèì ãðàâöåì»,
ÔÄÌÓ òàêîþ áà÷èòü ñâîþ ðîëü ó
ö³é ñôåð³:

1. Ìàþ÷è çíà÷íèé ïðàêòè÷íèé
äîñâ³ä ç óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíè-
ìè ïðàâàìè äåðæàâè, îðãàíè ïðèâà-
òèçàö³¿ ïîâèíí³ á³ëüø àêòèâíî
âïëèâàòè ÿê íà ôîðìóâàííÿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ êîðïîðàòèâíèõ
â³äíîñèí ó êðà¿í³, òàê ³ íà áåçïîñå-
ðåäíº óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè
ïðàâàìè äåðæàâè. Ó ÷àñòèí³ ðî-
çóì³ííÿ îðãàíàìè ïðèâàòèçàö³¿ ðîë³
êîðïîðàòèâíî¿ êóëüòóðè äëÿ ïîë³ï-
øåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó â
êðà¿í³ ³ çðîñòàííÿ åêîíîì³êè ïðî-
áëåìè íåìàº. Çàâäàííÿ ³íøå. Îðãà-
íàì ïðèâàòèçàö³¿ ñë³ä ïîñèëèòè
âïëèâ íà ïîë³òèê³â ³ á³çíåñ ó ÷àñòèí³
ÿêíàéøâèäøîãî ïðèéíÿòòÿ òàêèõ
áàçîâèõ äëÿ êîðïîðàòèâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ Çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿê «Ïðî
àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà», «Ïðî õîë-
äèíãè», «Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè
ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³», âíå-
ñåííÿ ðÿäó âàæëèâèõ çì³í äî çà-
êîí³â ïðî ö³íí³ ïàïåðè ³ ôîíäîâó
á³ðæó, Íàö³îíàëüíó äåïîçèòàðíó ñè-
ñòåìó òîùî, ñïðÿìîâàíèõ íà ôîðìó-
âàííÿ ïðàâîâî¿ áàçè êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ â êðà¿í³.

2. Îðãàíè ïðèâàòèçàö³¿ ïîâèíí³
ïîäàòè ïðèêëàä ³íøèì àêö³îíåðàì ³
âëàñíèêàì ó ôîðìóâàíí³ êîðïîðà-
òèâíî¿ êóëüòóðè ³ ñàì³ äîòðèìóâà-
òèñÿ ïðèéíÿòèõ ó ñâ³ò³ ñòàíäàðò³â
êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí. Ó ö³é ÷à-
ñòèí³ îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü
ï³äòðèìêà ³ ïîçèòèâíå â³äíîøåííÿ
äî íàö³îíàëüíèõ ïðèíöèï³â êîðïî-
ðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñõâàëåíèõ
íåùîäàâíî Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ ç
ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèí-

êó.
Ó êîæíîìó ðåã³îí³ ïîâèííà áóòè

êîìïàí³ÿ, äå îðãàíè ïðèâàòèçàö³¿
óäîñêîíàëþþòü, â³äøë³ôîâóþòü òå-
õíîëîã³þ êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí,
çàäåêëàðîâàíèõ ó íàö³îíàëüíèõ
ñòàíäàðòàõ, ç ìåòîþ ¿¿ ïîäàëüøîãî
òèðàæóâàííÿ íà âåñü êîðïîðàòèâ-
íèé ñåêòîð, ùî ïåðåáóâàº ï³ä êîí-
òðîëåì äåðæàâè. 

3. Îðãàíè ïðèâàòèçàö³¿ ìàþòü àê-
òèâíî ñïðèÿòè ÿêíàéøâèäøîìó
ïåðåõîäó â³ä âèìóøåíî¿ äî îïòè-
ìàëüíî íåîáõ³äíî¿ ñòðóêòóðè êîðïî-
ðàòèâíîãî ïîðòôåëÿ äåðæàâè. 

Ïðàêòèêà ïîêàçàëà. Åêîíîì³÷-
íèé åôåêò â³ä óïðàâë³ííÿ êîðïîðà-
òèâíèìè ïðàâàìè äåðæàâè, ÷àñòêà
ÿêèõ ñòàíîâèòü ìåíø ÿê 50 % ñòà-
òóòíîãî ôîíäó, íå ïîêðèâàº íàâ³òü
àäì³í³ñòðàòèâíèõ âèòðàò. Êð³ì òîãî,
òàê³ êîðïîðàòèâí³ ïðàâà ñòàëè ãàëü-
ìîì íà øëÿõó ðåàëüíîãî áàíêðóòñò-
âà íååôåêòèâíèõ ³ íåïîòð³áíèõ ó
ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ ï³äïðèºìñòâ.
Ñóìí³âíèì º ³ ñîö³àëüíèé åôåêò
ïðèñóòíîñò³ äåðæàâè äëÿ ïðàöþþ-
÷èõ íà öèõ ï³äïðèºìñòâàõ. Àäæå
¿õíº áëàãîïîëó÷÷ÿ â³ä³ðâàëîñÿ â³ä
ðåàëüíîãî òðóäîâîãî âíåñêó ³ ´ðóí-
òóºòüñÿ â îñíîâíîìó íà ðîçïðîäàæó
àêòèâ³â òà îðåíä³ (â êðàùîìó âèïàä-
êó), à òî ³ ïðîñòî íà çðîñòàíí³ áîð-
ãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. 

Ñåðéîçíèì ãàëüìîì íà øëÿõó îï-
òèì³çàö³¿ êîðïîðàòèâíîãî ïîðòôåëÿ
çàëèøàºòüñÿ íåâ³äïîâ³äí³ñòü äåêëà-
ðîâàíî¿ äåðæàâîþ âàðòîñò³ ñâî¿õ
êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ ¿õ ðåàëüí³é
(ðèíêîâ³é) ö³í³. 

Ùîá ïîçáóòèñÿ ìàëîë³êâ³äíèõ ïå-
ðåîö³íåíèõ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ, îð-
ãàíè ïðèâàòèçàö³¿ øâèäøå ïîâèíí³
ïåðåáîðîòè ñòåðåîòèï: êðàùå íå ïðî-
äàâàòè, í³æ äåøåâî ïðîäàâàòè.

Ïåðøèì êðîêîì íà öüîìó øëÿõó
ìàþòü áóòè åêîíîì³÷í³ ðîçðàõóíêè
âàðòîñò³ äëÿ äåðæàâè óïðàâë³ííÿ
òàêèìè äð³áíèìè ìàëîë³êâ³äíèìè
ïàêåòàìè òà ¿¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç
åêîíîì³÷íèì åôåêòîì. Óæå òå, ùî
äåðæàâà ïðàêòè÷íî íå îäåðæóº
äèâ³äåíä³â â³ä öèõ êîðïîðàòèâíèõ
ïðàâ ³ íå ìàº ïîíÿòòÿ ïðî ¿õ êóðñî-

âó âàðò³ñòü çà â³äñóòíîñò³ âòîðèí-
íîãî ðèíêó ¿õ àêö³é, à âèòðàòè, çîê-
ðåìà íà â³äðÿäæåííÿ, ùîá âçÿòè
ó÷àñòü ó çáîðàõ àêö³îíåð³â,
çàñ³äàííÿõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òî-
ùî, «ç’¿äàþòü» çíà÷íó ÷àñòèíó
áþäæåòó, âèä³ëåíîãî îðãàíàì ïðè-
âàòèçàö³¿, ïîâèííî çìóñèòè çàäóìà-
òèñÿ, ùî  êðàùå, âñ³õ, õòî ãàëüìóº
¿õ ïðîäàæ. 

Ç äîñâ³äó ÔÄÌÓ ìîæíà ñêàçàòè,
ùî ìàëîåôåêòèâíèé íåêîíòðîëüíèé
áëîê êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ ïîãëèíàº
äî 80 % óñüîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó îðãàí³â ïðèâàòèçàö³¿, ÿêèé
äîö³ëüíî áóëî á ñêîíöåíòðóâàòè íà
êîíòðîëüíèõ ïàêåòàõ àêö³é. Ïðè÷î-
ìó íàâ³òü â óìîâàõ ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà ïðîáëåìó çáàëàíñîâàíîñò³
âàðòîñò³ òà ö³íè ïîïèòó ìîæíà
âèð³øèòè, ÿêùî º áàæàííÿ. Ñïðàâà
â òîìó, ùî îäí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîç-
ä³ëè â³äïîâ³äàþòü çà ïðîäàæ ³ ¿õ íå
òóðáóþòü âèòðàòè é åôåêòèâí³ñòü
óïðàâë³ííÿ, à ³íø³, íàâïàêè, ðî-
çóì³þòü ïðîáëåìó, àëå íå ìàþòü âà-
æåë³â âïëèâó íà âñòàíîâëåííÿ âàð-
òîñò³ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ. Êåð³â-
íèöòâî ÔÄÌÓ ñüîãîäí³ ïðåäìåòíî
çàéíÿëîñÿ ö³ºþ ïðîáëåìîþ. Àëå áà-
æàíî, ùîá áóëî ùå é àäåêâàòíå ðî-
çóì³ííÿ, à êðàùå – ïîë³òè÷íà ï³ä-
òðèìêà ç áîêó óðÿäó. 

Âîäíî÷àñ ç àêòèâ³çàö³ºþ ïðîäàæó
íåïîòð³áíèõ äåðæàâ³ êîðïîðàòèâ-
íèõ ÷àñòîê ïîâèíåí áóòè çàïóùåíèé
ìåõàí³çì ñåëåêö³¿ êîðïîðàòèâíèõ
ïðàâ, ä³éñíî íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³é-
ñíåííÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ ôóíêö³é. ²
íå çàâæäè ïðè öüîìó âèçíà÷àëüíèì
ïîâèííî áóòè çðîñòàííÿ ïðèáóòêó
àáî äèâ³äåíä³â. Äëÿ îäí³º¿ ãðóïè
êîðïîðàòèâíèõ îá’ºêò³â ãîëîâíîþ
ìåòîþ º íàö³îíàëüíà áåçïåêà, äëÿ
äðóãî¿ – ïëàâíà, áåç ñîö³àëüíèõ òðà-
ãåä³é ïåðåîð³ºíòàö³ÿ íà ðèíêîâå ñå-
ðåäîâèùå (ì³ñòîóòâîðþþ÷èõ ï³ä-
ïðèºìñòâ), äëÿ òðåòüî¿ – çàõèñò ñó-
ñï³ëüñòâà â³ä íåäåðæàâíîãî ìîíî-
ïîë³çìó, ÿêèé íå äàº ïîùàäè í³êîìó.
Ïîêè ùî, ÿê â³äîìî, ì³ðÿºìî óñ³ íà
îäèí àðøèí – ïðèáóòîê ³ äèâ³äåíäè.
Ó öüîìó âèïàäêó íåìàº ïîòðåáè ìà-
òè äåðæàâ³ êîðïîðàòèâíó âëàñí³ñòü.
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Íåäåðæàâíèé âëàñíèê øâèäøå é
êðàùå âïîðàºòüñÿ ç öèì çàâäàííÿì.

Ó ðîçðîáëåí³é ÔÄÌÓ ³ ïðèéíÿò³é
óðÿäîì 11 ëþòîãî 2004 ð. ïîñòàíîâ³
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 155
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Îñíîâíèõ êîí-
öåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â äî ï³äâèùåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ êîðïî-
ðàòèâíèìè ïðàâàìè äåðæàâè» â
ö³ëîìó ñôîðìîâàíà ïåðåõ³äíà ìî-
äåëü óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè
ïðàâàìè äåðæàâè, ðîçðàõîâàíà íà
ê³ëüêà ðîê³â, äîêè äåðæàâà íå ïîç-
áóäåòüñÿ íåïîòð³áíèõ ¿é ïðàâ ³ íå
ñêîíöåíòðóº ó ñâî¿õ ðóêàõ îá’ºêòèâ-
íî íåîáõ³äí³. Çðîçóì³ëî, ùî îáñÿã ¿õ
çìåíøèòüñÿ â äåñÿòêè ðàç³â, ïðîòå
ðîçì³ð äåðæàâíî¿ ÷àñòêè ó ñòàòóò-
íîìó êàï³òàë³ áóäå äîñòàòí³ì äëÿ
ïðèéíÿòòÿ íåîáõ³äíèõ äåðæàâ³ òà
ñóñï³ëüñòâó ð³øåíü. 

Ïîòð³áíî äâ³ îñíîâí³ óìîâè äëÿ
óñï³øíîãî âò³ëåííÿ â æèòòÿ öüîãî
ð³øåííÿ óðÿäó. Ïåðøà – áóòè ïî-
ñë³äîâíèì ³ íå ñõîäèòè ç íàì³÷åíîãî
øëÿõó â ïîøóêàõ ÿêîãîñü «íîâîãî
óïðàâë³íñüêîãî äèâà», íå çì³íþâàòè
îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ êîð-
ïîðàòèâíèìè ïðàâàìè äåðæàâè.
Äðóãà – ñòâîðèòè íàëåæí³ óìîâè
äëÿ ëþäåé, ÿêèì äåðæàâà äîâ³ðÿº
áàãàòîì³ëüÿðäí³ àêòèâè ³ ñîö³àëüíå
ñàìîïî÷óòòÿ ñóñï³ëüñòâà. 

Íå ò³ëüêè â ì³í³ñòåðñòâàõ, àëå é ó
ÔÄÌÓ, äå íà îñíîâ³ ðåàëüíî¿ ïðàê-
òèêè âæå äîáðå ðîçóì³þòü öþ íå-
îáõ³äí³ñòü, ïîêè ùî íåìàº í³ÿêî¿
ð³çíèö³ ì³æ îïëàòîþ ïðàö³ ³ ìà-
òåð³àëüíèì ñòèìóëþâàííÿì äåðæàâ-
íîãî ñëóæáîâöÿ, ÿêèé â³ä ³ìåí³ äåð-
æàâè êåðóº áàãàòîì³ëüéîííèì ïàêå-
òîì àêö³é, ³ éîãî êîëåãîþ ïî ðîáîò³,
ÿêèé íå ìàº òàêî¿ âàæëèâî¿ ôóíêö³¿.
Ìàêñèìóì, ÷èì ìîæíà ñüîãîäí³ éîãî
âèä³ëèòè ñåðåä ³íøèõ, – öå íåâåëè-
êîþ ïîð³âíÿíî íàâ³òü ç éîãî îêëàäîì
ïðåì³ºþ, ùî íå éäå í³ â ÿêå
ïîð³âíÿííÿ ³ç ñóìîþ ìàòåð³àëüíîãî
çàîõî÷åííÿ òàêèõ ôàõ³âö³â ó ïðèâàò-
íîìó á³çíåñ³. «Õâîðîáà ÷åðâîíèõ
î÷åé» çàâàæàº çðîçóì³òè, ùî ïðàöÿ
äîáðîãî äåðæàâíîãî êåðóþ÷îãî ïî-
âèííà äîáðå îïëà÷óâàòèñÿ ³ â³í ìó-
ñèòü ìàòè äîñèòü ÷àñó äëÿ çä³éñíåí-
íÿ óïðàâë³ííÿ, à íå çàéìàòèñÿ öèì ó

â³ëüíèé â³ä ïîòî÷íî¿ àïàðàòíî¿ ðîáî-
òè ÷àñ, ÿêîãî â íüîãî ïðàêòè÷íî
íåìàº. Î÷åâèäíèì ñòàº äëÿ âñ³õ, õòî
ïðîôåñ³éíî çàéìàºòüñÿ ïðîáëåìàìè
êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, òîé
ôàêò, ùî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíó ñëóæáó» íå âïèñóºòüñÿ â òàêó
ìîäåëü. 

Ñòàº âñå á³ëüø çðîçóì³ëèì, ùî
äëÿ óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè
ïðàâàìè äåðæàâè, ñôîðìîâàíèìè íà
äîâãîñòðîêîâ³é îñíîâ³, òðåáà ñòâî-
ðþâàòè äåðæàâí³ óïðàâëÿþ÷³ êîì-
ïàí³¿, âèâîäÿ÷è ¿¿ ïðàö³âíèê³â çà îá-
ìåæóâàëüí³ ðàìêè äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè â îïëàò³ ïðàö³, ñòàâèòè ¿õíþ âè-
íàãîðîäó â ïðÿìó çàëåæí³ñòü â³ä
ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â. Âîäíî÷àñ ö³
êåð³âíèêè ïîâèíí³ áóòè çâ³ëüíåí³
â³ä ïîòî÷íî¿ àïàðàòíî¿ ðîáîòè, âëàñ-
òèâî¿ ì³í³ñòåðñòâàì ³ â³äîìñòâàì, äå
ï³äãîòîâêà äîðó÷åíü, äîâ³äîê ³ äî-
ïîâ³äåé, íàðàä ³ çàñ³äàíü çàáèðàº
ïðàêòè÷íî âåñü ðîáî÷èé ÷àñ.

Ôàêòè÷íî àïàðàòè ñüîãîäí³øí³õ
äåðæàâíèõ õîëäèíã³â ³ º ïðîòîòèïà-
ìè òàêèõ êåðóþ÷èõ êîìïàí³é, ÿêáè
ò³ëüêè âäàëîñÿ çâ³ëüíèòè ¿õ â³ä íå-
âëàñòèâèõ ¿ì ôóíêö³é íàäàííÿ ïî-
ñëóã ï³äïðèºìñòâàì, ùîá ïðîãîäó-
âàòè ñåáå, îñê³ëüêè äåðæàâà ùå íå
ñòâîðèëà ìåõàí³çì³â ¿õ óòðèìàííÿ –
çà ðàõóíîê åêîíîì³÷íîãî åôåêòó â³ä
ðåçóëüòàò³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. 

Õàðàêòåðíî, ùî, ïåðåéøîâøè íà
òàêó ìîäåëü óïðàâë³ííÿ êîðïîðà-
òèâíèì ñåêòîðîì, ìè ïîâåðíóëè á
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ íà éîãî çà-
êîííå ì³ñöå, âèçíà÷èâøè äëÿ íüîãî
çîâñ³ì ³íøå çàâäàííÿ – àíàë³çóâàòè
é îö³íþâàòè ðîáîòó íå ÷èñëåííèõ
á³çíåñ³â ç ¿õ ñêëàäíèìè òåõí³÷íèìè
é òåõíîëîã³÷íèìè ïðîáëåìàìè, à
ëèøå ðîáîòó íå÷èñëåííèõ êåðóþ÷èõ
êîìïàí³ºþ. Çíèê áè ³ ðîçðèâ ì³æ
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ òà ðîçì³ðîì âèíà-
ãîðîäè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî í³÷îãî íîâîãî
â öüîìó íåìàº. Óâåñü ñâ³ò éäå öèì
øëÿõîì ç îãëÿäó íà óñêëàäíåííÿ
ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ ñó÷àñíèì
á³çíåñîì. ² ÷èì øâèäøå ìè öå
â³çüìåìî íà îçáðîºííÿ, òèì êðàùå

áóäå äëÿ åêîíîì³êè ³ ñóñï³ëüñòâà. ×è
áóäå òàêèé ïåðåõ³ä ïëàâíèì, áåç
îïîðó? Ïåâíî, ùî í³. 

Â³äîìî, ùî â ðàç³ ïîãàíîãî êîí-
òðîëþ äåðæàâè çà âèêîðèñòàííÿì
ñâîº¿ âëàñíîñò³ ôîðìóþòüñÿ âåëèê³
ò³íüîâ³ äîõîäè. ² ò³, õòî íèìè êîðè-
ñòóºòüñÿ, áóäóòü óñ³ëÿêî ïåðåøêî-
äæàòè äåðæàâ³ â íàâåäåíí³ òóò ïî-
ðÿäêó, äèñêðåäèòóþ÷è ÿê ñàì³ çàõî-
äè, òàê ³ ëþäåé, ÿê³ ¿õ ðåàë³çóþòü.

Îòæå, íà íàñ ÷åêàº äîâãà ³ òÿæêà
ðîáîòà, óñï³õ ÿêî¿ áóäå âèçíà÷àòèñÿ
íå ò³ëüêè âîëåþ ³ çäàòí³ñòþ òèõ, êî-
ìó öå äîðó÷åíî, àëå é ñòóïåíåì
ï³äòðèìêè ñóñï³ëüñòâà. ßê áóäü-ÿêà
ñêëàäíà é òðèâàëà ðîáîòà, âîíà âè-
ìàãàº ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ³ äîáðî¿
ï³äãîòîâêè íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâ-
ë³ííÿ. Êåð³âíèöòâî ÔÄÌÓ íå ò³ëüêè
óñâ³äîìëþº öå, àëå é àäåêâàòíî ðåà-
ãóº íà ïîñòàâëåíå çàâäàííÿ. Ó
ñòðóêòóð³ öåíòðàëüíîãî àïàðàòó â
ìåæàõ íàÿâíèõ øòàò³â ñôîðìîâàíî
ïðèíöèïîâî íîâèé ï³äðîçä³ë –  Äå-
ïàðòàìåíò ñòðàòåã³¿ óïðàâë³ííÿ òà
îáë³êó êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ äåðæà-
âè.

Çàâäÿêè êîíöåíòðàö³¿ çóñèëü íà
öüîìó âàæëèâîìó íàïðÿì³ çà ïîð³â-
íÿíî êîðîòêèé ñòðîê âäàëîñÿ ðàçîì
ç ³íøèìè ì³í³ñòåðñòâàìè âèð³øèòè
ðÿä ðàí³øå «íåï³äéîìíèõ» ïèòàíü,
çîêðåìà ñôîðìóâàòè íîâó êîíöåï-
ö³þ îáë³êó äåðæàâíîãî ñåêòîðó ðå-
àëüíî¿ åêîíîì³êè, âêëþ÷èâøè òóäè
³ êîðïîðàòèâíèé ñåêòîð, ùî çíàõî-
äèòüñÿ ï³ä êîíòðîëåì äåðæàâè, ÿêèé
13 ðîê³â ÷îìóñü â³äíîñèëè äî íå-
äåðæàâíîãî ñåêòîðó. 

Çàâåðøóºòüñÿ ïîáóäîâà ö³ë³ñíî¿
ñèñòåìè êîíòðîëþ ô³íàíñîâèõ ïëà-
í³â ó äåðæàâíîìó êîðïîðàòèâíîìó
ñåêòîð³ åêîíîì³êè, ïî÷èíàþ÷è â³ä
ïîðÿäêó ¿õ ôîðìóâàííÿ äî çâ³ò³â
êåð³âíèê³â ïðî âèêîíàííÿ.

Ñòâîðåíî ðåºñòð êîðïîðàòèâíèõ
ïðàâ äåðæàâè, ùî äàº çìîãó â áóäü-
ÿêèé ìîìåíò, à íå ò³ëüêè â ïåð³îä
íå÷àñòèõ ðåâ³ç³é îòðèìàòè óÿâëåííÿ
ïðî âñ³ êîðïîðàòèâí³ ïðàâà äåðæà-
âè, à òàêîæ çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿêèìè âî-
íè îáìåæåí³.  Çàâåðøóºòüñÿ ï³äãî-
òîâêà äåðæàâíîãî àêòà, ÿêèì áóäå
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çàêð³ïëåíèé ìåõàí³çì ïîñò³éíîãî
ìîí³òîðèíãó ÷åðåç â³äïîâ³äíèé ðå-
ºñòð ³ çà ³íøèì ìàéíîì äåðæàâè â
ðåàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè.

Ïðèíöèïîâî ïåðåáóäîâóºòüñÿ ðî-
áîòà ðåâ³ç³éíèõ êîì³ñ³é ó êîðïîðà-
òèâíîìó ñåêòîð³, êîíòðîëüîâàíîìó
äåðæàâîþ. Ç ¿¿ âïðîâàäæåííÿì êàíå
â Ëåòó àíàõðîí³çì, êîëè ìåíåäæåðè
ï³äïðèºìñòâ ñàì³ ñåáå êîíòðîëþâà-
ëè ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ôîðìóºòüñÿ ïðèíöèïîâî íîâà ñè-
ñòåìà ï³äáîðó êàäð³â ãîë³â ïðàâë³íü
ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, êîíòðîëü-
îâàíèõ äåðæàâîþ, â îñíîâó ÿêî¿ ïî-
êëàäåíî ôîðìóâàííÿ íà äîâãîñòðî-
êîâ³é îñíîâ³ äîáðå ï³äãîòîâëåíîãî
äî ðîáîòè â ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ ðå-
çåðâó, ñèñòåìàòè÷íó àòåñòàö³þ êå-
ð³âíèê³â, çàñòîñóâàííÿ íîâèõ ôîðì
êîíòðàêò³â ç íèìè. 

Ïðèíöèïîâî íîâà ìîäåëü óïðàâ-
ë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè äåð-
æàâè ïåðåíîñèòü ó öåíòð îñîáó
óïîâíîâàæåíîãî â³ä äåðæàâè íà óï-
ðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè.
Çà ö³ºþ ìîäåëëþ ïåðåäáà÷åíî ³ñòîò-
íå ï³äíÿòòÿ ÿê éîãî ñîö³àëüíîãî ñòà-
òóñó, òàê ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òå, ùî
â³äáóâàºòüñÿ ç îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ,
çà ÿêèì â³í çàêð³ïëåíèé íà ï³äñòàâ³
ñïåö³àëüíîãî äîãîâîðó ç ÔÄÌÓ àáî
ì³í³ñòåðñòâîì. 

Êàðäèíàëüíî ïåðåãëÿíóò³ é äî-
îïðàöüîâàí³ íàâ÷àëüí³ ïðîãðàìè, íà
îñíîâ³ ÿêèõ áóäóòü ïðîõîäèòè ïå-
ðåï³äãîòîâêó ïðàö³âíèêè, ùî çàéìà-
þòüñÿ óïðàâë³ííÿì êîðïîðàòèâíèìè
ïðàâàìè äåðæàâè. Ò³ëüêè ó ÔÄÌÓ â
ïîòî÷íîìó ðîö³ ïðîéäóòü ïå-
ðåï³äãîòîâêó íà ¿õ îñíîâ³ á³ëüø ÿê
600 îñ³á.

Äî ðîáîòè ç êîðïîðàòèâíèìè
ïðàâàìè íàäàë³ áóäóòü äîïóñêàòèñÿ
ò³ëüêè ïðàö³âíèêè, ùî óñï³øíî
ñêëàëè ³ñïèòè é îòðèìàëè ñïåö³àëü-
íèé ñåðòèô³êàò. 

Êðèòè÷íî ïåðåîö³íåí³ é íà-
â÷àëüí³ çàêëàäè, íà áàç³ ÿêèõ ïðîõî-
äÿòü ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³ ç óïðàâ-
ë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè äåð-
æàâè. Â³ä³áðàíî êðàù³ ³ çà ÿê³ñòþ
âèêëàäàííÿ, ³ çà ìàòåð³àëüíîþ áà-
çîþ. 

Äåðæàâà ìàº ïåðåîö³íèòè òàêîæ
ñâ³é ï³äõ³ä äî â³äáîðó ðåºñòðàòîð³â
òà õðàíèòåë³â êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ.
Äîñâ³ä êîðïîðàòèâíèõ âîºí çà â³ä-
íîâëåííÿ ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³ íà Öåíòðàëüíîìó òà ²íãóëåöü-
êîìó ã³ðíè÷î-çáàãà÷óâàëüíèõ êîìá³-
íàòàõ, ó «Íàôòîõ³ì³êó Ïðèêàðïàò-
òÿ» ïîêàçàâ, ÷îãî êîøòóâàòèìå äåð-
æàâ³ íåëîÿëüí³ñòü äî íå¿ òàêèõ
ñòðóêòóð. Òîìó íàäàë³ äåðæàâà íå
ïîâèííà áàéäóæå ñïîñòåð³ãàòè, êî-
ìó ïðàâë³ííÿ äîðó÷àº âåñòè îáë³ê
âëàñíîñò³ àêö³îíåð³â, à àêòèâíî
âïëèâàòè íà öåé ïðîöåñ. Ñë³ä
íåâ³äêëàäíî ðîçïî÷àòè àêòèâíó
çàì³íó òèõ ñòðóêòóð, ùî øêîäÿòü
ñâî¿ìè ä³ÿìè äåðæàâ³, íå äàþòü ¿é
çìîãè ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ïðàâà àê-
ö³îíåðà.

ÔÄÌÓ â öüîìó ïëàí³ âæå âèðî-
áèâ ñâîþ ñòðàòåã³þ ïîâåä³íêè. ¯¿
ðåàë³çàö³ÿ äàñòü çìîãó óíèêíóòè
íàäàë³ ³íöèäåíò³â, ïðî ÿê³ éøëîñÿ
âèùå.

Ïîïåðåäí³ ï³äñóìêè ðîáîòè êîð-
ïîðàòèâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè çà
2003 ð. ïîêàçàëè, ùî âæèò³ äåðæà-
âîþ çàõîäè âæå äàþòü ïîçèòèâí³ ðå-
çóëüòàòè íàâ³òü â óìîâàõ, êîëè êîð-
ïîðàòèâí³ ïðàâà äåðæàâè áóëè
ñôîðìîâàí³ çà çàëèøêîâèì ïðèíöè-
ïîì.

Òåìïè çá³ëüøåííÿ äîõîä³â ó öüî-
ìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè âèïåðåäæàþòü
òåìïè ¿õ çðîñòàííÿ â ðåàëüíîìó
ñåêòîð³. Çíèçèëàñÿ çàãàëüíà ïðîñò-
ðî÷åíà êðåäèòîðñüêà òà äåá³òîðñüêà
çàáîðãîâàí³ñòü. Ïåðåâèêîíàíî ïëàí
ùîäî íàäõîäæåííÿ êîøò³â äî áþ-
äæåòó. ßêùî âçÿòè ñóá’ºêòè, êîðïî-
ðàòèâíèìè ïðàâàìè ÿêèõ óïðàâëÿº
ÔÄÌÓ, òî òóò çàâäàííÿ ðîêó âèêî-
íàíå íà 131 %.

Ïîë³ïøèâñÿ ñòàí ñïðàâ ç íàðà-
õóâàííÿì äèâ³äåíä³â íà äåðæàâíó
÷àñòêó â êîðïîðàòèâíîìó ñåêòîð³
åêîíîì³êè. Óñòàíîâëåíå â äåðæàâ-
íîìó áþäæåò³ çàâäàííÿ ïåðåâèêî-
íàíå á³ëüøå í³æ íà 7%. Àëå íà ôàê-
òè÷í³é ñóì³ íàäõîäæåíü â³ä äèâ³-
äåíä³â ïîçíà÷èëàñÿ íåäèñöèïë³íî-
âàí³ñòü íàéá³ëüøîãî ïëàòíèêà –
ÍÀÊ «Íàôòîãàç Óêðà¿íè», ÿêà íå-

äîäàëà â ñêàðáíèöþ òîð³ê á³ëüø ÿê
100 ìëí ãðí. ³ íà óïðàâë³ííÿ ÿêîþ
ÔÄÌÓ íå ìàâ âïëèâó, îñê³ëüêè
êîìïàí³ÿ áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿä-
êîâàíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Ïîë³ïøèëàñÿ ñèòóàö³ÿ â öüîìó
ñåãìåíò³ ðåàëüíî¿ åêîíîì³êè ³ ñòî-
ñîâíî ïîãàøåííÿ áîðã³â ³ç çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè. Ó ö³ëîìó çà ìèíóëèé
ð³ê áîðãè ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè òóò
çìåíøèëèñÿ íà 30 %, ó òîé ÷àñ ÿê ó
ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³ ëèøå íà 17 %.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàãàëüíó
êàðòèíó ïñóþòü ï³äïðèºìñòâà, ÿê³
çíàõîäÿòüñÿ íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ áàí-
êðóòñòâà. À òàêèõ ñüîãîäí³ ìàéæå
ïîëîâèíà. Íà æàëü, ÷èííå çàêîíî-
äàâñòâî ç ïî÷àòêîì ïðîöåäóð ñà-
íàö³¿ âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü ÔÄÌÓ,
³íøèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ âïëèâà-
òè íà ñèòóàö³þ íà òàêèõ ï³äïðèºì-
ñòâàõ. Êëþ÷îâîþ ô³ãóðîþ â öüîìó
âèïàäêó ñòàþòü êåðóþ÷³ ñàíàö³ºþ,
íà â³äá³ð ÿêèõ âïëèâàº ëèøå Ì³í³-
ñòåðñòâî åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè.
Ïðè öüîìó ì³í³ñòåðñòâî çà ÿê³ñòü
êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ êîí-
êðåòíèìè îá’ºêòàìè â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ íå íåñå. Öå ïðîáëåìà, ÿêó ñë³ä
âèð³øóâàòè íåâ³äêëàäíî.

Íàâ³òü öåé ïîá³æíèé îãëÿä ïðî-
áëåì êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ
ñâ³ä÷èòü ÿê ïðî ¿õ êîìïëåêñí³ñòü ³
ñêëàäí³ñòü, òàê ³ ïðî ãëèáîêó çà-
ëåæí³ñòü â³ä îáñòàâèí, ùî âèõîäÿòü
çà ñôåðè âïëèâó ëèøå îðãàí³â ïðè-
âàòèçàö³¿. Òîìó øóêàòè â îðãàíàõ
ïðèâàòèçàö³¿ îñíîâíîãî âèíóâàòöÿ
íåðîçâ’ÿçàíèõ ïðîáëåì îçíà÷àº íå
áà÷èòè ¿õ êîðåí³â, à îòæå, ³ ñïîñîá³â
¿õ âèð³øåííÿ.

Ïðîòå â³ä îðãàí³â ïðèâàòèçàö³¿ ç
¿õ äîñâ³äîì ìàéíîâèõ â³äíîñèí ³ ðî-
çóì³ííÿì ãëèáèííèõ îñíîâ êîðïîðà-
òèâíèõ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ âñå æ
òàêè áàãàòî ÷îãî çàëåæèòü. ² ¿õ ñâÿ-
òèé îáîâ’ÿçîê – öåé äîñâ³ä ìàêñèìà-
ëüíî ðåàë³çóâàòè, âèïðàâèâøè òèì
ñàìèì ³ ñâî¿ ïðîðàõóíêè â õîä³ ôîð-
ìóâàííÿ ÷åðåç ïðèâàòèçàö³þ íå-
åôåêòèâíîãî êîðïîðàòèâíîãî ïîðò-
ôåëÿ.
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«Êóëüòóðíî ³ ñîö³àëüíî íåäîðîç-
âèíåíå ñóñï³ëüñòâî, – çàçíà÷èëà Â.
Ï. Ñåìåíþê, – çàâæäè áóäå ïîðîäæó-
âàòè êîðóïö³þ, çëî÷èíí³ñòü, íàðêî-
ìàí³þ òà á³äí³ñòü, ùî, íà æàëü, â³ä-
áóâàºòüñÿ â Óêðà¿í³ â îñòàíí³ ðîêè.
Óñå öå ïðèçâîäèòü äî äåãðàäàö³¿ ñó-
ñï³ëüñòâà, òîìó öåé ïðîöåñ ìè ïî-
âèíí³ çóïèíèòè. Íàøà Êîì³ñ³ÿ ðî-
áèòü âñå ìîæëèâå äëÿ öüîãî, àëå íàì
ïîòð³áíà ñóòòºâà ï³äòðèìêà óðÿäó,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïàðëàìåíòó.

Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ñòóðáîâàí³
ñèòóàö³ºþ, ùî ñêëàëàñÿ â êðà¿í³ ç
ïðèâàòèçàö³ºþ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî-
êóëüòóðíî¿ ñôåðè. Òàê, ìàþòü ì³ñöå

÷èñëåíí³ ôàêòè, êîëè ïîñï³øíî, áåç
íàëåæíîãî âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â íà-
ñåëåííÿ ðåã³îí³â, òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä ì³ñò, ñåëèù, ñ³ë, òðóäîâèõ êî-
ëåêòèâ³â ï³äïðèºìñòâ, áåç â³äïîâ³ä-
íîãî ïðîãíîçóâàííÿ ìîæëèâèõ
íàñë³äê³â ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ ïðî
ïðèâàòèçàö³þ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî-
êóëüòóðíî¿ ñôåðè.

Äî ñóìíèõ íàñë³äê³â ïðèçâåëà ñó-
ö³ëüíà ïðèâàòèçàö³ÿ ê³íîòåàòð³â, àï-
òåê, êíèãàðåíü, ï³äïðèºìñòâ ïîáóòî-
âîãî îáñëóãîâóâàííÿ. Ó ðåçóëüòàò³
íåïðîäóìàíèõ ³ íåóçãîäæåíèõ ä³é
äåðæàâà ïðàêòè÷íî çàëèøèëàñÿ áåç
ñóñï³ëüíî âàæëèâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè,
äóõîâíî¿ ñôåðè òà òâîð÷îãî, íàóêîâî-

Ó ÑÏÅÖ²ÀËÜÍ²É ÊÎÍÒÐÎËÜÍ²É ÊÎÌ²Ñ²¯ ÂÅÐÕÎÂÍÎ¯
ÐÀÄÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ç ÏÈÒÀÍÜ ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖ²¯

«Ñêàæó â³äâåðòî: ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèé ð³âåíü êîæíîãî
ñóñï³ëüñòâà íå ìåíø âàæëèâèé, í³æ åêîíîì³÷íèé ÷è
òåõí³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè».

Â. Ï. ÑÅÌÅÍÞÊ,
Ãîëîâà Ñïåö³àëüíî¿ êîíòðîëüíî¿ 

êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðèâàòèçàö³¿

10 ëþòîãî 2004 ð. ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè â³äáóâñÿ Äåíü óðÿäó, íà ÿêîìó çà ³í³ö³àòèâîþ
Ñïåö³àëüíî¿ êîíòðîëüíî¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðèâàòèçàö³¿ (äàë³ – Êîì³ñ³ÿ)
áóëî ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ «Ïðî ñòàí çáåðåæåííÿ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ
â ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿ òà ï³ñëÿïðèâàòèçàö³éíèé ïåð³îä».

Â³ä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç äîïîâ³ääþ ³ç çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ âèñòóïèâ Ãîëîâà Ôîí-
äó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè Ì. Â. ×å÷åòîâ. Â³í â³äïîâ³â íà ïèñüìîâ³ òà óñí³ çàïèòàííÿ, ùî
íàä³éøëè â³ä Êîì³ñ³¿ òà íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè Á. Áåçïàëîãî, Î. Ïåêëóøåíêà, Ñ. Í³êî-
ëàºíêà, Â. Ïóçàêîâà, Þ. Ñîëîìàò³íà, Ã. Óäîâåíêà, Â. Êàë³í÷óêà, Ï. Ñèìîíåíêà, ß. Ñóõîãî, ª. Ã³ð-
íèêà, Â. Ëåùåíêà, À. Êîçëîâñüêîãî, Ê. Âàùóê, Ì. Ïîë³ùóêà, Þ. Êàðìàç³íà, Ã. Ïîíîìàðåíêà,
Â. Àñàä÷åâà, Ã. Ìàí÷óëåíêà, Â. Õàðè, Ì. Ðîä³îíîâà, Â. ªùåíêà, Ã. Ðóäåíêà, Î. Ã³íçáóðã, Ã. Êðþ÷êîâà
òà À. Ìîðîçà, ÿê³ âèìàãàëè ðîç’ÿñíåííÿ ïðè÷èí ïîãàíîãî çáåðåæåííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿
ñôåðè â ö³ëîìó ÷è êîíêðåòíîãî ðåã³îíàëüíîãî îá’ºêòà çîêðåìà àáî ç’ÿñóâàííÿ äóìêè äîïîâ³äà-
÷à (÷è ïîçèö³¿ óðÿäó) ùîäî ïðîïîçèö³é, ÿê³ áóëè âèñëîâëåí³ äåïóòàòàìè ç ïèòàííÿ, ùî îáãîâî-
ðþâàëîñÿ.

Â³äïîâ³äàþ÷è íà êðèòè÷í³ (â îñíîâíîìó) çàóâàæåííÿ òà çàïèòàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â,
Ì. Â. ×å÷åòîâ íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàâ, ùî äëÿ Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè ãîëîâíîþ
ìåòîþ º íå ïðèâàòèçàö³ÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, à ¿¿ çáåðåæåííÿ.

Ç³ ñï³âäîïîâ³ääþ ³ç çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ âèñòóïèëà Ãîëîâà Êîì³ñ³¿ Â. Ï. Ñåìåíþê.

ãî, îñâ³òíüîãî ïîòåíö³àëó ñóñï³ëü-
ñòâà.

Æàõëèâà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ ç
ïàì’ÿòêàìè àðõ³òåêòóðè, ³ñòîð³¿,
êóëüòóðè, ÿê³ äîñèòü ÷àñòî çì³íþþòü
âëàñíèê³â, âòðà÷àþòü ñâîº ïðèçíà-
÷åííÿ. Òàê, ïàì’ÿòêè àðõ³òåêòóðè çà
çàêîíîì ï³äëÿãàþòü ëèøå ðåñòàâ-
ðàö³¿, îäíàê âîíè ïåðåõîäÿòü ó âëàñ-
í³ñòü ³íâåñòîð³â – ïðèâàòíèõ ô³ðì,
ùî êàòåãîðè÷íî çàáîðîíåíî ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì. 

Ùå â æîâòí³ 1995 ð. Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà âèêîíàííÿ
Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè â³ä 29 ëèïíÿ 1994 ð. ¹
149/94-ÂÐ «Ïðî âäîñêîíàëåííÿ ìå-
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õàí³çìó ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ ³ ïî-
ñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ¿¿ ïðîâåäåí-
íÿì» ï³äãîòóâàâ ³ ïîäàâ íà ðîçãëÿä
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêò
Êîíöåïö³¿ ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ. Ó íüîìó çàçíà÷àëîñÿ ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ æîðñòêîãî
êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâè çà ïðèâà-
òèçàö³ºþ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî-êóëü-
òóðíî¿ ñôåðè øëÿõîì çàòâåðä-
æåííÿ óðÿäîì, äåðæàâíèìè àäì³í³-
ñòðàö³ÿìè òà âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè
ì³ñöåâèõ ðàä ïåðåë³ê³â îá’ºêò³â, ùî
íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿. Ó ö³é
êîíöåïö³¿ ïåðåäáà÷àëîñÿ íå äîïóñ-
òèòè çìåíøåííÿ îáñÿã³â ³ çíèæåííÿ
ð³âíÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî îáñëó-
ãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ. Íà îñíîâ³ äà-
íî¿ êîíöåïö³¿ ìàëè ðîçðîáëÿòè êîí-
êðåòí³ çàêîíîïðîåêòè òà íîðìàòèâí³
àêòè.

Íåçàáàðîì ç’ÿâèâñÿ ïðîåêò Êîí-
öåïö³¿ ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêò³â ñîö³àëü-
íî¿ ñôåðè. Ïðîòå ç ð³çíèõ ïðè÷èí ö³
êîíöåïö³¿ çàëèøèëèñÿ ò³ëüêè ïðîåê-
òàìè. ßê íàñë³äîê, äî öüîãî ÷àñó íå-
ìàº ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ îá’ºêò³â, ÿê³
â³äíåñåí³ äî ñîö³àëüíî¿ ñôåðè.

Â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó ïðèâàòèçàö³¿
çàêîíîäàâñòâî ì³ñòèëî îáìåæåííÿ,
çà ÿêèìè çàáîðîíÿëîñÿ âêëþ÷àòè äî
ñòàòóòíèõ ôîíä³â ãîñïîäàðñüêèõ
òîâàðèñòâ îá’ºêòè ñîö³àëüíî-êóëü-
òóðíîãî òà ïîáóòîâîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ, ïðîòå äîçâîëÿëîñÿ ïåðåäàâàòè
¿õ äëÿ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ. Òàê,
Êîíöåïö³ºþ ðîçäåðæàâëåííÿ ³ ïðè-
âàòèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, çåìë³ òà
æèòëîâîãî ôîíäó, ñõâàëåíîþ Ïî-
ñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
â³ä 31 æîâòíÿ 1991 ð., áóëî ïåðåä-
áà÷åíî ìîæëèâ³ñòü ëèøå çà îêðå-
ìèì ð³øåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè áåçîïëàòíîãî îäåðæàííÿ â
êîëåêòèâíó âëàñí³ñòü îá’ºêò³â
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ³ ïîáóòîâî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ çà óìîâè çáåðåæåí-
íÿ ð³âíÿ îáñëóãîâóâàííÿ òà ïîêðèò-
òÿ âèòðàò íà ¿õ óòðèìàííÿ.

Ïðîòå íàéá³ëüø ïðèâàáëèâ³ é
âàæëèâ³ îá’ºêòè áóëè âêëþ÷åí³ äî
ñòàòóòíèõ ôîíä³â ö³ë³ñíèõ ìàéíîâèõ
êîìïëåêñ³â ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ïðèâà-
òèçóâàëèñÿ. ßê ðåçóëüòàò, íîâîñòâî-
ðåí³ ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà ââàæà-
þòü, ùî îòðèìàëè ¿õ ó âëàñí³ñòü ³
ìîæóòü ðîçïîðÿäæàòèñÿ íèìè íà
ñâ³é ðîçñóä, õî÷à â æîäíîìó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ íå áóëî îáó-

ìîâëåíî, íà ÿêèõ óìîâàõ ïåðåäàâà-
ëèñÿ ö³ îá’ºêòè: ó âëàñí³ñòü, óï-
ðàâë³ííÿ ÷è êîðèñòóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ÷àñòèíà îá’ºêò³â,
ÿê³ çàëèøèëèñÿ íà áàëàíñ³
ï³äïðèºìñòâ, áóëè ë³êâ³äîâàí³,
îñê³ëüêè óòðèìóâàòè áàçè â³äïî÷èí-
êó, äèòÿ÷³ òàáîðè òà ³íø³ îá’ºêòè
ââàæàëè çà íåäîö³ëüíå. Ïîñòóïîâî
òàê³ îá’ºêòè ïî÷àëè âòðà÷àòè ñâîº
ïåðâèííå ïðèçíà÷åííÿ, çàíåïàäàëè,
ðóéíóâàëèñÿ, äåÿê³ ç íèõ ïî÷àëè âè-
êîðèñòîâóâàòèñÿ íå çà ïðèçíà÷åííÿì
áåç äîñòàòí³õ íà òå ï³äñòàâ, õî÷à
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåí³
æîðñòê³ óìîâè äëÿ çáåðåæåííÿ ³ñíó-
þ÷î¿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, âèçíà÷åí³
îñîáëèâîñò³ ¿¿ ïðèâàòèçàö³¿ òà çàáî-
ðîíåíî ïðèâàòèçóâàòè îêðåì³
îá’ºêòè. 

Íà æàëü, í³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, í³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³
çì³íèëè ôîðìó âëàñíîñò³, íå ñïîðó-
äæóþòü íîâ³ îá’ºêòè ñîö³àëüíî-
êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ, òîìó
â³ä÷óâàºòüñÿ íåñòà÷à òàêèõ îá’ºêò³â
äëÿ íîðìàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íèìè
íàñåëåííÿ. Ìåðåæà òàêèõ îá’ºêò³â ó
äåðæàâ³ íåâïèííî ñêîðî÷óºòüñÿ ³
âæå íàéáëèæ÷èì ÷àñîì íå çìîæå çà-
äîâîëüíÿòè ïîòðåáè íàñåëåííÿ.
Îñîáëèâî ãîñòðîþ º öÿ ïðîáëåìà
äëÿ ìàëèõ ì³ñò, äëÿ ÿêèõ âåëèê³
ï³äïðèºìñòâà, ùî ï³äëÿãàëè ïðèâà-
òèçàö³¿, áóëè ì³ñòîóòâîðþþ÷èìè. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº ïîòðåáà çáå-
ðåæåííÿ íàÿâíèõ îá’ºêò³â ñîö³àëü-
íî¿ ñôåðè òà âèêîðèñòàííÿ ¿õ çà ïðè-
çíà÷åííÿì. 

Ó ðàìêàõ ðîçãëÿäó äàíîãî ïèòàí-
íÿ íà Äí³ óðÿäó Êîì³ñ³ÿ ïðîïîíóº
ïðîáëåìó çáåðåæåííÿ òà âèêîðèñòàí-
íÿ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî
ïðèçíà÷åííÿ ðîçãëÿäàòè ó á³ëüø øè-
ðîêîìó ðàêóðñ³, îñê³ëüêè Ôîíä äåð-
æàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè ñüîãîäí³
ïðàêòè÷íî çâ³òóº ç äàíîãî ïèòàííÿ
íàâ³òü íå çà âåñü ïåð³îä ñâîº¿ ä³ÿëü-
íîñò³, à ëèøå ç 1998 ð.

Ùå äî ñòâîðåííÿ Ôîíäó äåðæàâ-
íîãî ìàéíà Óêðà¿íè ïðèâàòèçóâàëè-
ñÿ â 1990 – 1991 ðð. çà çàêîíîäàâñò-
âîì êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó
ç âèêóïîì ëèøå îñíîâíèõ âèðîáíè-
÷èõ ôîíä³â äåñÿòêè óêðà¿íñüêèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, ÿê³ ìàëè ñîþçíå ï³äïî-
ðÿäêóâàííÿ àáî ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ
äåðæàâíèì îðãàíàì óïðàâë³ííÿ Óê-
ðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. Òàê³ ï³äïðèºìñòâà º â
ð³çíèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. Öå Êðè-

âîð³çüêà âîâíîïðÿäèëüíà ôàáðèêà,
íîâîìîñêîâñüêà øâåéíà ôàáðèêà
«ÏÀÍ» (Äí³ïðîïåòðîâñüêà îáëàñòü),
êè¿âñüêèé çàâîä «Îðôåé» êîíöåðíó
«Óêðì³ñöåâïðîì», Õàðê³âñüêèé êà-
íàòíèé çàâîä, ëüâ³âñüêå âèðîáíè÷î-
òîðãîâåëüíå øâåéíå îá’ºäíàííÿ
«Âåñíà», â³ííèöüêà øâåéíà ôàáðèêà
«Ïîä³ëëÿ», êè¿âñüêèé çàâîä «×åðâî-
íèé åêñêàâàòîð» òà ö³ëèé ðÿä ³íøèõ.

Ïðèì³ðîì, íà áàç³ êîëèøíüîãî çà-
âîäó «×åðâîíèé åêñêàâàòîð», ÿêèé
ï³äïîðÿäêîâóâàâñÿ Ì³í³ñòåðñòâó
âàæêîãî ìàøèíîáóäóâàííÿ ÑÐÑÐ, ç
êâ³òíÿ 1991 ð. ôóíêö³îíóº ÇÀÒ
«ÀÒÅÊ». ×åðåç êîíôë³êòíó ñèòó-
àö³þ, ùî ñêëàëàñÿ ó ñôåð³ ðîçïîðÿä-
æåííÿ îêðåìèìè îá’ºêòàìè ñîö³àëü-
íî¿ ñôåðè êîëèøíüîãî çàâîäó «×åð-
âîíèé åêñêàâàòîð», ÿê³ íå âèêóïîâó-
âàëèñÿ íîâèì âëàñíèêîì, íàøà
Êîì³ñ³ÿ óõâàëèëà ð³øåííÿ ñòîñîâíî
äîòðèìàííÿ íîðì ÷èííîãî íà òîé
ïåð³îä çàêîíîäàâñòâà ïðè ðîçäåð-
æàâëåíí³ öüîãî ï³äïðèºìñòâà. 

Íà âèêîíàííÿ ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿
Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè òà
Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè
âèñòóïèëè ïîçèâà÷àìè â ñóä³. Ó
ãðóäí³ 2003 ð. ñóä ï³äòâåðäèâ âèñ-
íîâîê Êîì³ñ³¿, ùî âñ³ íåâèêóïëåí³
îá’ºêòè ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ êîëèøíüîãî çàâîäó «×åð-
âîíèé åêñêàâàòîð» (à öå íå ëèøå
ñïîðòèâíèé êîìïëåêñ, àëå é òðè
ãóðòîæèòêè çàâîäó, ÷îòèðè æèòëîâ³
áóäèíêè, äèòÿ÷èé êëóá þíèõ
òåõí³ê³â «Ìð³ÿ», áàçà â³äïî÷èíêó
«Ãîðëèöÿ», äèòÿ÷èé îçäîðîâ÷èé
òàá³ð «Ñâ³òàíîê») ÿê áóëè, òàê ³ çà-
ëèøèëèñÿ â äåðæàâí³é âëàñíîñò³.

Ñòðîê ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ çà ö³ºþ
ñïðàâîþ ñóäîì áóëî ïîíîâëåíî ç
óðàõóâàííÿì òîãî, ùî ³ Ôîíäó äåð-
æàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, ³ ïðîêóðà-
òóð³ ñòàëî â³äîìî ïðî ôàêò äàíîãî
ïîðóøåííÿ ìàéíîâèõ ïðàâ äåðæàâè
ï³ä ÷àñ ðîçäåðæàâëåííÿ àêòèâ³â êî-
ëèøíüîãî çàâîäó «×åðâîíèé åêñêà-
âàòîð» ëèøå ï³ñëÿ îòðèìàííÿ íèìè
ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿ ñòîñîâíî äàíîãî ïè-
òàííÿ.

Õî÷ó àêöåíòóâàòè âàøó óâàãó íà
ñèòóàö³¿ ç îá’ºêòàìè ñîö³àëüíî¿ ñôå-
ðè, ÿê³ çàëèøèëèñÿ íà áàëàíñ³ êî-
ìåðö³éíèõ ñòðóêòóð, ñòâîðåíèõ íà
áàç³ âèêóïëåíèõ îñíîâíèõ ôîíä³â
êîëèøí³õ ï³äïðèºìñòâ ñîþçíîãî
ï³äïîðÿäêóâàííÿ, îñê³ëüêè Ôîíäîì


