
Аналіз регуляторного впливу
до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до 

Порядку списання об’єктів державної власності»

І. Визначення проблеми

На сьогодні є значна частина державного майна, яке не увійшло до 

статутного капіталу господарських організацій і перебувало на їх балансі, 

проте залишилося без балансоутримувача у зв’язку з ліквідацією окремих 

господарських організацій. При цьому у складі зазначеного державного 

майна є майно, яке не може бути використане у подальшому як актив, і 

єдиним управлінським рішенням щодо такого майна є прийняття 

уповноваженим суб’єктом управління рішення про його списання в 

установленому законодавством порядку. Разом з тим на сьогодні 

нормативно-правовими актами не унормовані процедурні питання щодо 

списання такого майна.

Крім того, на сьогодні виникають проблемні питання щодо 

обов’язкового включення до складу комісії із списання майна, зокрема, 

представників державного органу приватизації за місцем розташування 

майна у зв’язку з відсутністю, насамперед, достатніх фінансових та людських 

ресурсів.

Також існують непоодинокі випадки непрозорого вибуття об’єктів 

нерухомості із державної власності шляхом їх знесення у зв’язку з 

будівництвом житлових комплексів на підставі укладення окремих видів 

договорів та неконтрольованості таких процесів, що в свою чергу призводить 

до недоотримання державою відповідних фінансових ресурсів.

При цьому залишається не унормованим питання щодо реалізації 

вторсировини, отриманої в результаті списання майна, з урахуванням наявної 

можливості застосування реалізації такої вторсировини на електронних 

аукціонах з метою усунення корупційних ризиків та отримання максимальної 

фінансової вигоди як суб’єктів господарювання, так і держави.
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Згідно із статтею 5 Закону України «Про управління об’єктами 

державної власності» постановою Кабінету Міністрів від 8 листопада 2007 р. 

№ 1314 затверджено Порядок списання об’єктів державної власності, яким 

визначено процедурні питання стосовно списання об’єктів державної 

власності, а також послідовність дій у таких процедурах відповідних 

суб’єктів управління об’єктами державної власності та державних органів 

приватизації.

У свою чергу проведений аналіз практики застосування Порядку 

списання об’єктів державної власності свідчить про наявність 

неврегульованих питань у ньому. Крім цього, існують чинники, які значно 

ускладнюють, а подекуди й унеможливлюють реалізацію управлінських 

рішень щодо списання державного майна, зокрема стосовно майна, яке 

залишилося без балансоутримувача, та у зв’язку з будівництвом 

(реконструкцією) нових об’єктів.

Слід зазначити, що на сьогодні застосування чинних нормативно- 

правових актів не дає змоги усунути зазначені проблемні чинники, що 

містяться у згаданому Порядку, а отже, низка наведених вище проблемних 

питань у сфері списання об’єктів державної власності залишається 

невирішеною.

Проблема не може бути розв'язана за допомогою ринкових механізмів, 

оскільки законодавчо встановлено, що порядок списання об’єктів державної 

власності має визначатися Урядом. Проблема також не може бути розв'язана 

за допомогою прийняття нових регуляторних актів, оскільки це є 

недоцільним з точки зору нормопроектувальної техніки.

На підставі зазначеного, з метою упорядкування нормативно-правового 

поля, насамперед, стосовно майна, яке залишилося без балансоутримувача, та 

у зв’язку з будівництвом (реконструкцією) нових об’єктів Фондом 

розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення 

змін до Порядку списання об’єктів державної власності (далі -  Проект 

постанови, регуляторний акт).
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Проектом постанови, зокрема, передбачається:

унормування процедурних питань щодо списання державного майна, що 

перебувало на балансі господарських організацій і не увійшло до їх 

статутного капіталу, у разі ліквідації таких господарських організацій і 

залишення вказаного майна без балансоутримувача;

виключення норми щодо обов’язкового включення до складу комісії із 

списання майна представників державного органу приватизації за місцем 

розташування майна та місцевих органів виконавчої влади;

встановлення вимог щодо прийняття більш ефективних способів 

управління для нерухомого майна, що пропонується до списання у зв’язку з 

будівництвом (реконструкцією) нових об’єктів;

запровадження продажу вторсировини, отриманої в результаті списання 

майна, на електронних аукціонах;

приведення положень цього Порядку у відповідність до норм
«

законодавчих актів.

На січень 2020 року загальна кількість державного майна, що 

перебувало на балансі господарських організацій і не увійшло до їх 

статутного капіталу та у зв’язку з ліквідацією таких господарських 

організацій залишилося без балансоутримувача, становила 4898 об’єктів.

Держава як власник вказаного майна має забезпечити ефективне 

використання належного їй майна, його схоронність та прибутковість. 

Потрібно зауважити, що надходження від приватизації або списання такого 

державного майна зараховуються до доходів загального фонду Державного 

бюджету України, які є джерелом виконання соціальних програм та 

забезпечення важливих соціальних гарантій для населення, та 

спрямовуються, в першу чергу, на фінансування захищених статей видатків 

державного бюджету.

Таким чином, існує комплексна проблема організаційного регулювання 

управлінських рішень стосовно нерухомого майна, що пропонується до
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списання у зв’язку з будівництвом (реконструкцією) нових об’єктів, та 

державного майна, що перебувало на балансі господарських організацій і не 

увійшло до їх статутного капіталу, у разі ліквідації таких господарських 

організацій і залишення вказаного майна без балансоутримувача, з метою 

забезпечення виконання державою функцій ефективного власника належного 

їй майна.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив

Г р у п и  (п ід гр уп и ) Т ак Н і

Г ром адя н и Н і

Д ер ж ав а Так

С уб'єк ти  госп одар ю в ан н я , Так

у  т о м у  ч и сл і суб 'єк ти  м алого  
п ідп р и єм н и ц тв а

Н і

II. Цілі державного регулювання

Цілями державного регулювання є удосконалення процедури списання 

суб’єктами управління та суб’єктами господарювання об’єктів державної 

власності, спрямоване на підтримку управлінської та господарської 

діяльності таких суб’єктів та забезпечення інтересів держави як власника 

майна, розширення сфери застосування Порядку списання об’єктів державної 

власності, а також приведення Порядку у відповідність до норм та вимог 

законодавчих актів України.

Зокрема, проектом нормативно-правового акта запроваджується 

механізм щодо:

удосконалення списання майна, що перебувало на балансі 

господарських організацій і не увійшло до їх статутного капіталу, у разі 

ліквідації таких господарських організацій і залишення вказаного майна без 

балансоутримувача;
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виключення норми щодо обов’язкового включення до складу комісії із 

списання майна представників державного органу приватизації за місцем 

розташування майна та місцевих органів виконавчої влади;

встановлення вимог щодо прийняття більш ефективних способів 

управління для нерухомого майна, що пропонується до списання у зв’язку з 

будівництвом (реконструкцією) нових об’єктів;

продажу вторсировини, отриманої в результаті списання майна, на 

електронних аукціонах.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

В и д  а л ь тер н ати в и О п и с ал ь тер н а ти в и

А л ьтер н ати ва 1 

З б ер еж ен н я  ч и н н о ї си ту а ц ії %

Н е дасть  зм оги  дося гн ути  ц іл ей  дер ж ав н ого  
р егул ю ван н я , оскільки п р о б л ем н і питання <у сф ер і 
сп и сан н я  о б ’єктів д ер ж а в н о ї власн ост і залиш аться  
н еви ріш ен и м и .

А л ьтер н ати ва 2  

П рийняття п р оек ту  п остан ови

Н ай доц іл ьн іш и й  с п о с іб  -  дасть  зм о гу  у су н у т и  
зазн ач ен і у  І р о зд іл і п р о б л ем н і чинники, щ о  
м істяться у  П ор ядк у сп и сан н я  о б ’єктів дер ж а в н о ї 
власності.

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

В и д
а л ь тер н а ти в и

В и год и В и тр а ти

А л ьтер н ати ва  1 В ід су т н і П р и зв ед е  д о  н ееф ек ти в н ого  
використання дер ж а в н о го  м ай н а та  
втрат дер ж а в н о го  б ю д ж ет у .

А л ьтер н ати ва  2 П ри веден н я  П ор ядк у  
спи сан н я  о б ’єктів д ер ж а в н о ї 
власн ості у  в ід п о в ід н іст ь  д о  
н ор м  та вим ог ч и н н и х  
зак он одав ч и х  актів У країни;

за б езп еч ен н я  прийняття

В ід су т н і
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Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання*

П о к а зн и к В ел и к і
С ер ед н і

М ал і
М ік р о

Р азом

К ількість с у б ’єктів  
госп одар ю в ан н я , щ о  
п ід п а д а ю ть  п ід  д ію  
регул ю в ан н я

83 0 83

П и том а  вага гр уп и  у  
загальній  к ількості, 
відсотк ів

1 0 0 ,0 0 0 ,0 0 100
«

* на прикладі кількості суб’єктів господарювання, стосовно яких у 2019 році державними органами 
приватизації було прийнято рішення про погодження списання нерухомого майна.

Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього 
підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

П ор я дк о­
вий №

В итрати А л ьтер натива 1 А л ьтер натива 2

1 В и трати  н а  при дбан н я  о сн о в н и х  ф он дів , 
обл адн ан н я  та при ладів , сер в існ е  
обсл угов ув ан н я , н авчанн я/п ідвищ енн я  
к валіф ікац ії п ер сон ал у  т о щ о , гривень

2 П одатк и  та зб о р и  (зм ін а  р о зм ір у  
п одат к ів /збор ів , виникнення н е о б х ід н о с т і  
у  сп л аті п одат к ів /збор ів ), гривень

3 В и трати , п о в ’язані з п ідготов к ою  
д о к ум ен т ів , н е о б х ід н и х  для отрим ання  
п о го д ж ен н я  на сп и сан н я  д ер ж ав н ого  
м айн а, гривень

28 ,31**  х  5
(планові витрати 

часу суб’єкта 
господарювання)

141 ,55

28 ,31**  х  4
(планові витрати 

часу суб’єкта 
господарювання)

113 ,2 4
4 В и трати , п о в ’язан і з адм ін істрування м  

за х о д ів  д ер ж ав н ого  н агляду (к он тр ол ю )  
(п ер ев ір ок , ш траф них сан к ц ій , виконання  
р іш ен ь/п р и п и сів  т о щ о ), гривень

X X

5 5 .1 . В и трати  на отри м ання п ослуг, 6 0 0 0 ,0  х  (164* 6 0 0 0 ,0  х  (164*
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п о в ’я зан и х  із сп и сан н я м  н ер у х о м о го  м айна  
(в и сн ов ок  сп ец іа л ізо в а н о ї ор га н іза ц ії про  
техн іч н и й  стан о б ’єкта н ер у х о м о ст і, щ о  
п р оп он уєт ься  д о  сп и сан н я , із  визначенням  
витрат, н е о б х ід н и х  для в ідн ов л ен н я  такого  
о б ’єкта), гривень

х  0,8***) 
(прогнозована 

кількість об’єктів 
нерухомості, щодо 
яких можуть бути 

застосовані такі 
послуги)

7 8 7  2 0 0 ,0

х  0,8***) 
(прогнозована 

кількість об’єктів 
нерухомості, щодо 
яких можуть бути 

застосовані такі 
послуги)

7 8 7  2 0 0 ,0

5 .2 . В и трати  на отри м ання п осл уг, 
п о в ’я зан и х  із сп и сан н я м  н ер у х о м о го  м айн а  
у  з в ’язк у  з б уд ів н и ц т в ом  (в и сн ов ок  про  
вартість н ер у х о м о го  м айн а за  
резул ьтатам и н еза л еж н о ї оцінки; ви сн овок  
сп ец іа л ізо в а н о ї ор ган ізац ії про техн іч н и й  
стан  о б ’єкта н ер у х о м о ст і, щ о  
п р оп он уєт ься  д о  сп и сан н я , із  визначенням  
витрат, н е о б х ід н и х  для в ідн ов л ен н я  такого  
о б ’єкта), гривень

7 5 0 0  х ( 1 6 4 *  **х

(прогнозована 
кількість об’єктів 

нерухомості, щодо 
яких можуть бути 

застосовані такі 
послуги)

2 4 6  0 0 0 ,0

7 5 0 0  х ( 1 6 4 * х  
0,05*****)

(прогнозована 
кількість об’єктів 

нерухомості, щодо 
яких можуть бути 

застосовані такі 
послуги)

61 5 0 0 ,0

В сь о го  (су м а  рядків 5 .1 + 5 .2 ): 1 033  2 0 0 ,0 848  7 0 0 ,0

6 В и трати  на о б о р о т н і активи (м атеріали, 
канцелярські товари т о щ о ), гривень

X X

7 В и трати , п о в ’язані із най м ом  додат к ов ого  
п е р со н а л у ,гр и в ен ь

X X

8 Інш е (отрим ання п о го д ж ен н я  на списання  
м айна, укладен ня  в ід п о в ід н и х  д о го в о р ів ), 
гривень

10 (одноразові 
витрати на 
пересилку 

документів 
поштою або в 
інший спосіб)

10 (одноразові 
витрати на 
пересилку 
документів 

поштою або в 
інший спосіб)

9 Р А З О М  (су м а  рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 6 + 7 + 8 ),  
гривень

151,55 123 ,2 4

10 К ількість с у б ’єктів госп одар ю в ан н я  
в ел и к ого та сер ед н ь о го  п ідп ри єм н и ц тва, 
на яких б у д е  п ош и р ен о  регулю вання, 
оди н и ц ь

83 83

11 С ум ар н і витрати с у б ’єктів  госп одар ю в ан н я  
в ел и к ого та сер ед н ь о го  п ідп ри єм н и ц тва, 
на виконання р егулю ван н я (вартість  
р егул ю ван н я ) (рядок  9  х  р ядок  10 +  рядок  
5), гривень

1 045  7 7 8 , 65 858 0 9 8 ,9 2

* Прогнозована кількість об’єктів нерухомості, що підлягають списанню.
** Витрати робочого часу за умов: 1 робоча година = 28,31 грн на підставі вимог ст. 8 Закону України «Про 
Державний бюджет України на 2020 рік» від 14.11.2019 № 294-ІХ.
♦♦♦Відсотковий коефіцієнт до загальної кількості об’єктів нерухомості, щодо яких можуть бути застосовані 
вказані послуги.
♦♦♦♦Відсотковий коефіцієнт до загальної кількості об’єктів нерухомості, щодо яких можуть бути 
застосовані вказані послуги стосовно об’єктів, що списуються у зв’язку з будівництвом.
♦♦♦♦♦Відсотковий коефіцієнт до загальної кількості об’єктів нерухомості, щодо яких можуть бути 
застосовані вказані послуги стосовно об’єктів, що списуються у зв’язку з будівництвом об’єктів, 
призначених для ведення основної виробничої чи іншої діяльності суб’єкта господарювання.
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В и д  альтернативи В и го д и В и трати

А л ьтер н ати в а  1 В ід су т н і Н ед о н а д х о д ж ен н я  додат к ов и х  
кош тів д о  б ю д ж е т у  дер ж ав н и х  
п ідп р и єм ств

А л ьтер н ати ва  2 С п рощ ен н я п р оц ед ур и  
сп и сан н я  н е р у х о м о го  м айн а

Е к он ом ія  ф ін ан сов и х  р есур сів

В и к л ю ч ен н я випадків  
н еп р о зо р о го  вибуття о б ’єктів із  
д ер ж а в н о ї власн ості

О трим ання додатк ов и х  
ф ін ан сов и х  р есур сів

З м ен ш ен н я витрат с у б ’єктів  
госп одар ю в ан н я  у  зв ’язку із 
застосув ан н я м  біл ьш  еф екти вних  
сп о с о б ів  управлінн я дер ж авн и м  
м айн ом

Регуляторний акт спрямований на захист як держави (власника майна), 

так і суб’єктів господарювання, оскільки забезпечується реалізація 

ефективних та прозорих управлінських рішень та процедур.

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу
досягнення цілей

За результатами опрацювання альтернативних способів досягнення 

цілей державного регулювання здійснено вибір оптимального 

альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня 

досягнення визначених цілей.

Р ей т и н г  р езу л ь та т и в н о ст і 
(д о ся гн ен н я  ц іл ей  п ід  ч ас в и р іш ен н я  

п р обл ем и )

Б ал
р езу л ь та т и в н о ст і (за  

ч от и р и б а л ь н о ю  
си стем ою  оц ін к и )

К о м ен та р і щ одо  
п р и св о єн н я  в ідп ов ідн ого  

бал а

А л ьтер н ати в а  1 

З б ер еж ен н я  ч и н н о ї си ту а ц ії
0 '

Є  н ед о ц іл ь н и м , оскільки  
н е дозв ол и ть  дося гти  
ц іл ей  дер ж а в н о го  
р егулю ван н я

І
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А л ьтер н ати ва  2

4

Ц іл і прийняття  
р егул я тор н ого  акта

П рийняття пр оек ту  п остан ов и м о ж у т ь  б у т и  д о ся гн ут і

.............. ............. п о в н о ю  м ір о ю

Р ей т и н г
р езу л ь т а т и в н о ст і

В и год и  (п ід сум ок ) В и тр а ти  (п ід сум ок ) О б ґр у н ту в а н н я  
в ід п о в ід н о го  м ісц я  

а л ь тер н ати в и

..................... ............ ..................................................1

А л ьтер н ати ва 1

В ід су т н і

........................................і

Н ен а д х о д ж ен н я  
дод а т к о в и х  кош тів д о  
б ю д ж е т у  дер ж ав и  та  
дер ж ав н и х  
п ідп р и єм ств

Є  н епри йнятним , 
оскільки н е вир іш ує  
ц іл ей  дер ж ав н ого  
регул ю в ан н я  та  
п ри зв оди ть  д о  
н ен а д х о д ж ен н я  
кош тів  д о
в ід п о в ід н и х  б ю д ж ет ів

А л ьтер н ати ва 2 С п рощ ення  
п р о ц ед у р и  спи сан н я  
н ер у х о м о го  м ай н а та  
забезп еч ен н я  
прийняття
уп равл ін ськ и х р іш ен ь  
щ о д о  ок р ем и х видів  
майна;

ек он ом ія  ф ін ан сов и х  
та л ю дсь к и х  ресур сів ;

виклю чення випадків  
н еп р о зо р о го  вибуття  
о б ’єктів із д ер ж а в н о ї  
власності;

отрим ання  
додат к ов и х  
ф ін а н со в и х  р есур сів .

З м ен ш ен н я витрат  
с у б ’єктів
госп одар ю в ан н я  у  
зв ’язку із
застосув ан н я м  більш  
еф ек ти в н и х с п о со б ів  
управління  
дер ж ав н и м  м айн ом

Ц іл і прийняття  
р егул я тор н ого  акта 
р еал ізую ть ся  п ов н ою  
м ір о ю
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Р ей т и н г А р гу м ен т  щ одо о б р а н о ї 
ал ь тер н а ти в и /п р и ч и н и  

в ід м о в и  в ід  ал ь тер н ати в и

О ц ін к а  ри зи к у  
зо в н іш н іх  ч и н н и к ів  на  
д ію  за п р о п о н о в а н о го  
р егу л я то р н о го  акта

А л ьтер н ати ва  1 Н е в и р іш ує к л ю ч ового  
завдання щ о д о  у су н ен н я  
п р о б л ем н и х  питань ст о со в н о  
сп и сан н я  д ер ж ав н ого  м айн а

Р и зи к  в ідсутн ій

А л ьтер н ати ва 2 З а б езп еч у є  виріш ення  
п р о б л ем н и х  питань та  
створен н я  б ільш  еф екти вних  
м ех а н ізм ів  у  п р о ц ед у р а х  
сп и сан н я  дер ж а в н о го  м айн а

Р изик  в ід су т н ій

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної
проблеми

Предметом регулювання Проекту постанови є удосконалення 

процедури списання суб’єктами управління та суб’єктами господарювання 

об’єктів державної власності.

Для досягнення зазначених цілей запропоновано визначення та 

удосконалення механізму та процедур списання окремих видів державного 

майна, зокрема:

- унормування процедурних питань щодо списання державного 

майна, що перебувало на балансі господарських організацій і не увійшло до 

їх статутного капіталу, у разі ліквідації таких господарських організацій і 

залишення вказаного майна без балансоутримувача сприятиме більш 

ефективному прийняттю уповноваженим суб’єктом управління 

управлінського рішення, зокрема, про списання майна, яке не може бути 

використане у подальшому як актив;

- виключення норми щодо обов’язкового включення до складу комісії 

представників державного органу приватизації за місцем розташування

І
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майна та місцевих органів виконавчої влади сприятиме економії фінансових 

та людських ресурсів, спрощенню процедури списання нерухомого майна;

- виключення випадків непрозорого вибуття об’єктів нерухомості із 

державної власності шляхом їх знесення у зв’язку з будівництвом житлових 

комплексів на підставі укладення окремих видів договорів сприятиме 

прозорості вибуття такого майна із державної власності та отриманню 

державою додаткових фінансових ресурсів;

запровадження продажу вторсировини, отриманої в результаті 

списання державного майна, на електронних аукціонах сприятиме прозорості 

таких процедур та отриманню суб’єктами господарювання додаткових 

фінансових ресурсів.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, 
якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого 
самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати

або виконувати ці вимоги

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових витрат та 

ресурсів суб’єктів управління об’єктами державної власності, державних 

органів приватизації та суб’єктів господарювання.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії нормативно-правового акта не обмежений у часі.

Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни правових актів, на 

вимогах яких базується проект.

Термін набрання чинності регуляторним актом -  відповідно до 

законодавства після його офіційного оприлюднення.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показниками результативності запропонованого акта будуть:
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- кількість звернень від суб’єктів господарювання для отримання 

погодження на списання нерухомого майна у зв’язку з будівництвом 

(реконструкцією) нових об’єктів;

- сума коштів, отриманих від відчуження (приватизації) нерухомого 

майна, яке пропонувалося до списання у зв’язку з будівництвом 

(реконструкцією) нових об’єктів;

- кількість списаного державного майна, що перебувало на балансі 

господарських організацій і не увійшло до їх статутного капіталу, у разі 

ліквідації таких господарських організацій і залишення вказаного майна без 

балансоутримувача;

- сума коштів, отриманих у результаті списання державного майна, що 

перебувало на балансі господарських організацій і не увійшло до їх 

статутного капіталу, у разі ліквідації таких господарських організацій і 

залишення вказаного майна без балансоутримувача;

- сума коштів від продажу вторсировини, отриманої в результаті 

списання державного майна, на електронних аукціонах.

Проект постанови оприлюднений на офіційному вебсайті Фонду 

державного майна України з метою обговорення та отримання від фізичних, 

юридичних осіб, суб’єктів господарювання зауважень та пропозицій.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 
відстеження результативності дії регуляторного акта

Стосовно регуляторного акта Фондом буде здійснюватися базове, 

повторне та періодичне відстеження його результативності у строки, 

встановлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної 

політики у сфері господарської діяльності».

Базове відстеження результативності акта буде здійснено після 

набрання чинності цим актом шляхом аналізу та підрахунку статистичних 

даних, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного 

відстеження результативності цього акта.
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Повторне відстеження результативності регуляторного акта 

здійснюватиметься через рік з дня набрання чинності цим регуляторним 

актом, але не пізніше двох років після набрання ним чинності. За 

результатами даного відстеження відбудеться порівняння показників 

базового та повторного відстеження.

Періодичне відстеження результативності цього регуляторного акта 

здійснюватиметься раз на три роки починаючи з дня виконання заходів з 

повторного відстеження результативності.

Відстеження результативності цього регуляторного акта буде 

здійснюватися на підставі статистичних даних.
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